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Temas:

1. Obligaciones de
un Capitulo de
Contratacion
Publica?

2. Elementos para
determinar la
Cobertura.

3. Tipo de errores
gue se pueden
cometer.

4. Ejercicio practico
de aplicacion.
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1. Obligaciones de
un Capitulo de
Contratacion
Publica?
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Todo sistema de contratacion publica esta formado por
unos elementos basicos:

Otros...

L O
Trato Publicacion
: de L )
nacional informacion O
Condiciones
de
participacion

O
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Los capitulos de contratacion publica:

Se aplican a:

e Contrataciones cubiertas

Y establecen
condiciones minimas
para garantizar el
acceso a:

e Proveedores, productos
y servicios extranjeros

Y
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Las obligaciones se pueden dividir en:

Transparencia Trato nacional
Debido : Requisitos de
Generales Particulares ~
- proceso desempeno
Uso de medios Plazo minimo
electronicos é?
VII
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Implementacion de los Capitulos de Contratacion
Publica

Los Acuerdos Comerciales son incorporados a la normativa colombiana por
medio de una Ley de la Republica.

Las entidades deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que deben
cumplir con las leyes y decretos aplicables al sistema de compras 'y
contratacion publica.

Para facilitar el cumplimiento de estas disposiciones, Colombia Compra
Eficiente con el apoyo del Ministerio de Comercio desarrollaron el: “Manual
para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”,

Este manual se puede consultar en Internet en:
para asegurarse de tener siempre la
version actualizada.
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http://www.colombiacompra.gov.co/

Aplicacion del Trato Nacional

Extension de los
beneficios de la Ley Extension de las
816/03 preferencias en casos de

empate Articulo 33 del
Decreto 1510 de 2013.

’ B
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Plazos

Los documentos del proceso
Son un elemento importante deben establecer en su
para permitir la participacion cronograma el plazo
de oferentes extranjeros. suficiente para cumplir con
la obligacién.

Los plazos se cuentan en dias
calendario.

Para su calculo se cuentan
los dias a partir de |la fecha
de publicacion del Aviso de Los plazos estandar son 40
Convocatoria y hasta el dia dias.
en que vence el término
para presentar ofertas.

-
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Plazos

Sin embargo, hay posibilidad de

reduccion cuando:

e Aviso y documentos son publicados en Internet (10

dias) y ofertas pueden presentarse electrénicamente (5
dias adicionales).

e Situaciones de urgencia
e Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
e Proceso se incluye en el Plan Anual de Adquisiciones.

Y
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Plazos

Bl Plazo Bienes y Servicios Plazo cuando hay publicidad
neral de caracteristicas en el Plan Anual
e Técnicas Uniformes de Adquisiciones
Canada 30 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Estados Unidos 30 dias 10 dias 10 dias
El Salvador
No hay plazo . .
Guatemala minlfrnu No hay plazo minimo No hay plazo minimo
Honduras
Liechtenstein
10 dias 10 dias 10 dias
Suiza
México Nurl;%%am Na hay plaza minima Na hay plaza minimo
Unién Eurcpea 30 dias 10 dias 10 dias
Gnm%ﬁaﬂgﬁim Nnrr;%mgam No hay plazo minimo No hay plazo minimo
-
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2. Elementos
para determinar
la Cobertura.
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Elementos para determinar la cobertura

e

4.
Modalidad

»

3. Objeto

-
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Entidades cubiertas

El manual realiza un inventario de las categorias de
entidades segun la estructura del Estado, e identifica la
cobertura de los Acuerdos segun la siguiente lista:

Entidades del nivel Entidades del nivel Entidades del nivel

municipal — Anexo 1 deppRrEmEntE] - nacional — Anexo 3
Anexo 2
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Nivel Municipal

Acuerdo Alcaldia Entidades Contralorias y Universidades del
descentralizadas Personerias del nivel municipal
del nivel municipal nivel municipal
Canada
Chile X X X X
EE.UU.
EFTA X
México
UE X
TN Guatemala Guatemala Guatemala
CAN X X X X

Y
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Nivel Departamental

Gobernacion Entidades Contralorias del Universidades del
descentralizadas nivel nivel
del nivel departamental departamental
departamental

Canad3d
Chile X X X X
EE.UU. X (reciprocidad)
EFTA X
México
UE X
TN El Salvador - El Salvador - El Salvador -

Guatemala Guatemala Guatemala
CAN X X X X

Y

#
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Nivel Nacional — Rama Ejecutiva

0
o]
=
o
Q0
£
=

Sector
Central

Establecimientos
Publicos

Sector
Descentralizado

Unidades
Administrativas
Personeria Juridica

Especiales cn

F
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Nivel Nacional — Rama Ejecutiva

Acuerdo Entidades sector Entidades Entidades
central adscritas vinculadas

Canada

Chile X X

EE.UU. X X X*
EFTA X X

México X X XH A A
UE X X X*
™ Xk Ak X X
CAN X X X

*Incluye Empresas Industriales y Comerciales y de Economia Mixta, entre ellas Ecopetrol, ISA e ISAGEN.

** Incluye contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales cuando monto supera US$250,000.

*** En el caso de Honduras sélo incluye algunas entidades del nivel central y sus adscritas. Ministerios
como. Defensa o entidades como INVIAS no estan incluidas.

**** Incluye listado de Empresas del Estado, muchas de ellas ya dejaron de existir.

Y
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- y - Medellin - ,
Estrategia y Gestion Empresarial fodos por la vida  Alcaldia de I?I%dellln




Rama Ejecutiva — Entidades Especiales

Seccion D: Entidades Especiales
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)
Caja de Prevision Social de Comunicaciones (CAPRECOM)
Caja Nacional de Prevision Social (CAJANAL)
Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico
e Ios Juegos de Suerte y Azar (COLJUEGOS)
Imprenta Nacional de Colombia
Industria Militar (INDUMIL)
Instituto de Seguros Sociales (ISS)
9. Radio Television Nacional de Colombia (RTVC)
10. Servicio Aéreo a Territorios Nacionales (SATENA)
11.  Empresa Colombiana de Petroleos, S.A. (ECOPETROL)
12. Interconexion Eléctrica S.A. (ISA)
13. ISAGEN

& 4
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Acuerdo

Canada
Chile
EE.UU.
EFTA
México
UE

TN

CAN

28/11/2014

Nivel Nacional — Otras Entidades

Rama
Legislativa

Rama Organizaci | Organismo | Organismo Entes Corporacio
Judicial on s de s Universitar nes
Electoral Control Autonomo ios Autonoma
s Auténomo S
S

X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X
X X X X
Guatemal Guatemal Guatemal Guatemal
a a a a
X X X X X X X

Medellin
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Umbral

Los umbrales se han negociado en:

e Délares de los EE.UU.
e Derechos Especiales de Giro.

Cada pais parte del Acuerdo tiene la obligacion de:

e Ajustar el valor de acuerdo con las formulas y referencias contenidas en
el Acuerdo.

e Notificar los valores en moneda nacional con una vigencia de por lo
general, 2 afios:

¢ Los Acuerdos Comerciales con Canada, Chile, Estados Unidos,
Liechtenstein, Noruega, Suizay la Unidn Europea estan vigentes hasta
el 31 de diciembre de 2015

e México esta vigente hasta el 31 de diciembre de 2014.

-

#
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Hay dos parametros para establecer el umbral

aplicable:
. = Tino de entidad [——

* Bienesy

SErVICIOS e Nivel central
e Servicios de  Nivel Sub-central

construccion e Otras entidades

(Division 54 CPC

Version 1.0)

Y [
edell

# i,
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UN Home | Department of Economic and Social Affairs | Economic and Social Development Home Aboutus | Contactus | Site Map

United Nations Statistics Division

‘ H Methods & ‘ Meetings H Technical
Home Databaszes Classifications| % Events | Newsletters

Statistical

Publications

¥ Registro de Clasificaciones

& Version amistosa de la impresora English Francais Espafiol

Clasificaciones disponibles
Estructuras alternativas . .
Indices alfabéticos Estructura detallada y notas explicativas
Cuadros de correspondencia

Entradas en el Registro

(Correcciones, jurisprudencia, CPC Ver.1.0 Cédigﬂ 54
gtc.)
Buscar el Registro Estructura

Jerarquia

¥ Archivos de las
clasificaciones + Seccion: 5 - Activos intangibles; terrenos; construcciones; servicios de construccion
+ Division: 54 - Servicios de construccion

Descargas sin pagar

Desglose:

¥ Trabajo internacional

Esta Division se subdivide en los siguientes grupos:

Sistema internacional de .
clasificaciones
Clasificaciones nacionales
Reuniones
Comision de Estadistica
Grupo de Expertos

(¥

41 - Servicios generales de construccion de edificios

2 - Servicios generales de construccion para obras de ingenieria civil

- Servicios de preparacion del terreno de construccién

- Montaje e instalacién de construcciones prefabricadas

- Servicios de construccion comercial especializados
Subgrupo Técnico - Sew!c!os de instalacion o o
Talleres y entrenamiento 347 - Servicios de acabado y finalizacion de edificios

Boletin + 548 - Servicios de alquiler de equipo para la construccidn o demelicion de edificios o para obras de
Lista de corren ingenieria civil con operarios

Comuniguese con nosotros

-
(¥
m=y

-
(¥
=y
[¥%]

-
(¥
=Y
P

-
[, )
MY
1%

-
(¥, )
Ny
[=4]

-
(¥, )
MY
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Nivel Central - Bienes y Servicios Nivel Central - Serv Const

Union Europea . Union Europea N
México I México NG
EFTA I — EFTA
El Salvador Guatemala El Salvador Guatemala
Honduras Honduras
Estados Unidos NN Estados Unidos IS
Chile |G Chile I
Canada NN Canadd [N
100,000,000 200,000,000 300,000,000 400,000,000 - 10,000,000,000 20,000,000,000
Nivel Sub-central - Bienes y Servicios Nivel Sub-central - Serv Const
UnionEurope NN Union Europe:
era [ A
El Salvador Guatemala El Salvador Guatemala
Honduras Honduras
Etados Uricos | Estados Uricos
crie crie

500,000,000 1,000,000,000 1,500,000,000 - 5,000,000,00010,000,000,00015,000,000,00020,000,000,000



Otras Entidades - Bienes y Servicios

Unidn Europea
México
EFTA

El Salvador Guatemala
Honduras

Estados Unidos
Chile

Canada

28/11/2014

200,000,000 400,000,000 600,000,000 800,000,000

Union Europea
México
EFTA

El Salvador Guatemala
Honduras

Estados Unidos
Chile

Canada
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Otras Entidades - Serv Const

10,000,000,000 20,000,000,000

-
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Umbral — Otras entidades

Lista.

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (Nota 1).

Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (Nota 1).

Instituto de Casas Fiscales del Ejército.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior — ICFES.
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —-SPC

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

& 4
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Triangulo Norte

En lugar de umbral, Triangulo Norte establece |la
cobertura por el procedimiento de seleccion del

contratista. Si el procedimiento es abierto, |la
contratacion esta cubierta, mientras que si es lo
contrario, la contratacion se encuentra excluida.

-

Medellin
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Todos los objetos contractuales estan cubiertos, con
algunas excepciones...

Objetos que por lo general
los paises contratan
mediante normas
particulares, y por lo tanto
no le aplican las
regulaciones de
contratacion publica.

Servicios
financieros
como depdsitos
o relacionados
con deuda
publica.

Contrataciones
relacionadas
con seguridad
nacional.

28/11/2014

Estrategia y Gestion Empresarial

Objetos que si bien se compran
o contratan siguiendo las
regulaciones de contratacién
publica, la normativa nacional
impone requisitos para lograr
un objetivo de politica
publica, por lo que requiere
una excepcion total o parcial:

Actividades
cientificas y
tecnolégicas:
excepcion de
bienesy
servicios de
investigacion y
desarrollo.

Contratacion de
personal local
en obras de
caracter
regional.

Medellin

todos por la vida

Objetos que si
bien se
compran
siguiendo las
regulaciones de
contratacion
publica, por una
sensibilidad del
sector
empresarial se
decidio excluir:

Servicios de
ingenieriay
arquitectura
(APC EE.UU.)

Alcaldia de Medellin



Objetos contractuales cubiertos

En el caso de los servicios, las excepciones
generalmente se hacen en la Clasificacion
Central de Productos — CPC Version 1.0.

Sin embargo, el Acuerdo con México
tiene referencias al Federal Supply
Classification de EE.UU.
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Reserva Mipymes. Relevante para umbrales bienes y
servicios del nivel central de gobierno.

Nivel Central - Bienes y Servicios

Union Europea —

México |
EFTA -

El Salvador Guatemala
Honduras

Estados Unidos |
Chile |GG
Canadd NN

100,000,000 200,000,400 300,000,000 400,000,000

$228 millones

Y
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En el Anexo 4 del manual se hace un inventario de las
posibles excepciones que le pueden aplicar al proceso
de contratacion, identificando a qué Acuerdos le

28/11/2014

aplicaria.

Excepcion

Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donacionss, los préstamas,
las subvenciones, las aportaciones de capital, las garantias, los avales y los incentivos fiscales.

El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Enfidades Estatales del nivel
territorial.

Las compras que tengan el proposito directo de proveer asistencia exiranjera.

La contratacion realizada de conformidad a un procedimiento o condicion particular de una
organizacion internacional, o financiada mediante donaciones, préstamos u ofras formas de
asistencia internacionales, cuando tenga que hacerse de una forma no contemplada en el
Aguerdo Comercial.

Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas.

La contratacion de servicios de agencias fiscales, servicios de deposito, servicios de liquidacion y
gestion para instituciones financieras, servicios vinculados a la deuda pblica.

Y

F
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Contrato
S que por su cuantia u objeto n ]
realizar la determinacion O requieren

v .

recta establecida en los \

La contratacion di
Capitulos de Con
cubierta por los Acuer
no requiere |a realizacC

tratacion Publica estda |
dos. Sin embargo En el caso del Acuerdo con

ion del ejercicio. i4
j Triangulo Norte, la situacién de
ser convocatoria abierta define

6n directa.
la cobertura.

Contrataci

-
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3. Tipo de
errores que se
pueden cometer.
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Problema: como determinar que una contratacion esta
cubierta?

o | Proceso
complejo
., con

Proess  Conttan muchos

vacios

Muchas
veces se

0 Acters Comercss n
cometen
errores

-
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Qué tipo de errores se cometen?

Tipo I Tipo Il

Establecer que Establecer que esta
contratacion no esta cubierta cuando no lo
cubierta cuando lo esta. esta.

Riesgo: Se dan
ventajas que no se
deberian dar.

Riesgo: controversia
internacional.

Interesado: Gobierno Interesado: industria
nacional. nacional.

-
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4. Ejercicio
practico de
aplicacion.
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Aplicacion del Manual

La Parte D del Manual tiene el
procedimiento que debe seguir
una entidad para establecer si el Vamos a seguir el procedimiento

proceso de contratacion que va a con un ejemplo de la vida real.
sacar, esta cubierto o no por uno
o varios Acuerdos Comerciales.

-
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Contratacion de un servicio en un municipio de

Colombia

SERVICIO DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA PERMANENTE CON

LA GUAJIRA - ARMA EN LOS BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA Fecha de
10 LPADD5/2014 Licitacion Piblica ~ Borrador GOBERNACION ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL Y SUS INVIUEBLES ADSCRITOS  La Guajira : Richacha  $973,566,335  apertura
(INCLUIDOS LOS BIENES MUEBLES Y LA SEGURIDAD DEL PERSONAL 30-04-2014
QUE LOS OCUPA)
LA GUAJIRA - CDNSTRUCCION DE MICROACUEDUCTOS EN LAS COMUNIDADES Fecha de
11 LPADDG/I2014 Licitacion Piblica  Borrador GOBERNACION INDIGENAS PERTENECIENTES AL PROGRAMA FUCAI ;, UNICEF La Guajira : Manaure ~ $1,131,353 464 apertura
MUNICIPIO DE MANAURE DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 29-04-2014
MEJORAMIENTO DE LA AUTONOMIA DE LAFLOTA PESQUERA,
LA GUAJIRA - MEDIANTE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA, ADECUACION DE Fecha de
12 LPADD4/2014 Licitacion Pblica ~ Borrador GOBERNACION EMBARCACIONES, EQUIPOS Y ARTES DE PESCA, PARA EL La Guajira : Riohacha  $5,018,000,000 apertura
DESARROLLO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INTEGRADO A 25-04-2014
LA PESCA ARTESANAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
Fecha de
o LAGUAJIRA-  MANTENIMIENTOY MEJORAMIENTO DE LA VIA SAN MARTIN ; CABO .
13 LPADD¥2014 Licitacidn Pablica  Convocado GOBERNACION DE LA VELA MUNICIPIO DE URIBIA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA La Guajira : Uribia 59,464 300,000 ggfﬂrﬁl_]zrgm
LA GUAJIRA - CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN LA ZONA Fecha de
14 L PADD2I2014 0  Lictacion Piblica  Borrador - URBANA DEL MUNICIPIO DE EL MOLINO DEPARTAMENTOQ DE LA La Guajira : El Molino  $1,984,637,548 apertura
GOBERNACION - oy jipa 16-04-2014

AR AR IT A AL A AAL AT LA SIS BT Dss AR TR oS P
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Nivel Departamental

Acuerdo Gobernacion Entidades Contralorias del Universidades del
descentralizadas nivel nivel
del nivel departamental departamental
departamental
Canada
Chile X X X X
EE.UU. X (reciprocidad)
EFTA X
México
UE X
TN El Salvador - El Salvador - El Salvador -
Guatemala Guatemala Guatemala
CAN X X X X

Y
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Nivel Sub-central - Bienes y Servicios

uionEwopes |
o

El Salvador Guatemala
Honduras

ctacos uricos |
cre

500,000,000  1,000,000,000  1,500,000,000

$5.018 millones

-
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Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales

Los acuerdos 0 asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, los préstamos,

1 las subvenciones, las aportaciones de capital, las garantias, los avales y los incentivos fiscales.

Alcaldia de Kiedellin
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; Republica de Colombia
Fifieed Gobernacion de La Guajira
Secretaria de Desarrollo Econémico Departamental

AVISO DE CONVOCATORIA

LICITACION PUBLICA No. 004 de 2014

3. OBJETO:

Edificio Gobernacion De La Guajira / Av. La Marina No 6-03
Teléfonos (5) 7282267 - 7272558 - 7283948 - 7275007 Fax: (5) 7272226
Riohacha - La Guajira / www.laguajira.gov.co

; Republica de Colombia
fifieed Gobernacion de La Guajira
Secretaria de Desarrollo Econdmico Departamental

MEJORAMIENTO DE LA AUTONOMIA DE LA FLOTA PESQUERA, MEDIANTE
LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA, ADECUACION DE EMBARCACIONES,
EQUIPOS Y ARTES DE PESCA, PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO INTEGRADO A LA PESCA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Medellin

todos por la vida
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8. ACUERDOS COMERCIALES:

El presente proceso de seleccion estd cobijado por los acuerdos Comerciales
vigentes entre el Estado Colombiano y otros Estados de conformidad con lo
establecido en el articulo 148 y s.s. del Decreto 1510 de 2013, asi:

Las gobernaciones estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile,
Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Union Europea y
por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN. Salvo por algunas
excepciones, todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel departamental
y los esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel
departamental estan obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala,
El Salvador y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Por lo anterior y teniendo los tratados aplicables al Departamento de La Guajira, se
deben tener en cuenta los Acuerdos Comerciales con Guatemala, El Salvador y la
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN, independientemente del valor del
Proceso de Contratacion, dejando presente que ademas de mencionar los acuerdos
aplicables, no es necesario atender condiciones de participacion diferentes a las
dispuestas en el proceso de seleccion.
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